
泉州市贯彻落实福建省交通强国先行区

建设实施方案
（2021年8月）
为贯彻落实福建省交通强国先行区建设实施方案，着力打造海丝重要门户、国家物流枢纽、闽台融合重要通道，加快构建安全便捷、优质高效、生态友好、一体畅联的现代交通运输体系，更好发挥交通运输基础支撑作用，在谱写全面建设社会主义现代化国家泉州篇章中奋勇先行，特制定以下实施方案。

一、总体目标

充分对接融入国家“6轴7廊8通道”与福建省“三纵六横两联”综合立体交通网主骨架，加快形成“369”出行交通圈（中心市区30分钟通勤，中心市区至所辖县城、各县城至所辖乡镇60分钟通达，环湾核心区至全省各地市中心市区90分钟通达），全面构筑现代化高质量的“一环三纵三横三联”综合交通运输总体格局，实现打造全国性综合交通枢纽城市的战略目标。

——至2025年，初步建成海丝重要门户、闽台融合重要通道、国家物流枢纽，初步形成连通两岸、辐射中西部、对接国家主要城市群的“一环三纵三横三联”综合交通运输大通道，基本建成“369”出行交通圈，融入全省“211交通圈”。交通道路网络设施更加通畅开放，现代运输服务品质显著提升，交通运输与相关产业深度融合，开放融合、智慧绿色的交通发展模式基本形成，安全应急更加保障有力，行业治理更为规范高效，交通运输对经济社会与城镇空间发展的支撑能力明显增强，安全便捷、优质高效、生态友好、一体畅联的现代交通运输体系基本形成。

——至2035年，全面建成海丝重要门户、国家物流枢纽、闽台融合重要通道。拥有发达的快速网、完善的干线网、广泛的基础网，“一环三纵三横三联”的综合运输大通道全面构筑，建成“369”出行交通圈，融入“全国123出行交通圈”“全球123快货物流圈”，安全便捷、优质高效、生态友好、一体畅联的现代交通运输体系形成，有力支撑福建省建成交通强国先行区，为泉州市打造海丝名城、制造强市，与全省一道基本实现全方位高质量发展超越提供坚实的交通基础保障。

至本世纪中叶，全面建成人民满意、保障有力、国内一流的综合交通运输体系，高质量谱写交通强国建设泉州新篇章，全面服务和保障社会主义现代化强国建设，人民享有美好交通服务。

二、主要任务

（一）着力建设高质量综合立体交通网络

1.构建开放畅达快速网。加快福厦高铁、兴泉铁路建设，畅通南北与东西向通道，对接长三角、粤港澳大湾区与中部城市群；重点推进南昌至福州（厦门）高速铁路建设，谋划高铁连接线项目；加快城际铁路R1线建设，推进厦漳泉都市圈互联互通，实现都市圈1小时通勤。推进沈海、泉南高速瓶颈路段扩容改造；推动泉梅、丰泽至洛江、德化至永泰、大田至安溪、泉金通道、沈海扩容二期泉州段等高速公路建设，畅通泉州市区对外联系，对接融入闽西南协同发展区。到2035年，铁路网总里程超630公里，其中高快速铁路约190公里；高速公路总里程超1100公里，高速公路网密度领跑全省。

2.构建高快一体、互联融合干线公路网。普通国省干线完善网络、打通断头路、提质升级，实现县县互联、通达所有陆域乡镇、连通重要景区与枢纽等重要节点，公路梗阻有力疏通、质量充分提升。强化干线公路与城市道路融合衔接，加速贯通环湾区路网，重点推进东海、百崎、金屿等过江通道建设，实现城市跨江发展，实施锦斗、彭田、东星、紫山等高速公路互通出入口及连接线工程，加快推进高快一体建设。启动城市轨道交通项目的前期研究工作，争取城市轨道交通规划建设获批，积极开展不同轨道间的互联衔接研究，推动干线铁路、城际铁路、城市轨道交通等融合建设。到2035年，普通国省干线覆盖所有陆域乡镇；超过95%的陆域乡镇实现30分钟通高速。

3.构建普惠公平基础网。扎实推进“四好农村路”高质量发展，着力消除瓶颈，促进乡村路网提档升级；深化农村公路管理体制改革，开展农村公路路域环境整治提升行动，提升农村公路管理养护水平，着力改善农村路容路貌，争创国家级“四好农村路”示范市，支撑乡村振兴战略实施。加快推进各县（市）通用机场建设，实现旅游、农业作业、应急救援等功能，基本覆盖所有县级行政单元，构建全市30分钟应急救援网络。到2035年，陆域乡镇通三级公路比例达到100%，符合条件的建制村通双车道比例达到100%。

4.建设一流港口和机场。统筹推进五大港区连片开发、错位发展，重点发展泉州湾港区的石湖、锦尚作业区和围头湾港区的石井作业区及湄洲湾港区的斗尾、肖厝、鲤鱼尾作业区，加大力度补齐大型深水通用泊位、邮轮泊位、公共航道短板，提升泉州港口核心竞争力，建设与万亿GDP相适应的国际大港，为“泉州智造”提供货物大进大出的关键通道。加快泉州晋江国际机场迈入“千万级机场”行列步伐，推进泉州晋江国际机场扩能改造，逐步完善机场基础设施，提升机场保障能力；适时推进泉州新机场建设，构建“一区两场”新格局。
5.建设一体协同综合交通枢纽。建设无缝衔接综合客运枢纽，推动泉州东站、泉州南站、泉港站、南安北站等建设；以新建高铁站、城际轨道站为重点，加强高速铁路、城际（市）轨道、高速公路、快速路等各种交通设施的有机衔接，推进站城一体建设，打造集交通、商业、居住等为一体的城市综合体。建设协同高效货运枢纽，推进晋江陆地港、中国物流泉州综合物流园、泉州智能物流示范基地等建设，促进枢纽、物流园区间便捷互通、信息共享、功能互补，发展集多方式于一体、各运输方式间高效转换的综合货运枢纽。

（二）着力建设互惠共赢的开放融合体系

6.打造海丝交通先行区。立足“海丝”起点城市优势，强化与丝路城市的互联互通，建设深度开放的海陆空通道，构建国内国际双循环相互促进的战略通道。积极参与“丝路海运”品牌建设，持续拓展近、远洋外贸航线，深化“丝路海运”港航联盟合作；全面融入“丝路飞翔”工程建设，做强做优晋江国际机场，进一步扩大和织密国内国际航线，强化国际航空货运供给能力；进一步打通辐射中西部地区通道，对接“中欧班列”、“中亚铁路”，促进通道陆海联动，推进“一带一路”成环发展。深化陆地港、机场、港口的衔接与协作，提升跨方式的跨境运输效率，打造全国知名的进出口中转中心，逐步建立以泉州核心产业为基础的全球供应链中心。

7.打造闽台交通融合示范区。推进两岸“三通”建设，完善海上、空中直航条件，构建两岸立体通道。构建高效畅通的两岸海上通道，发展对台客滚运输，适度加密对台贸易航线；构建快速直达的两岸空中通道，开辟加密泉州至台湾直航航班；推进两岸直联陆上通道，推进泉厦金通道研究与建设，打开台胞台企从陆路登陆泉州的大门。深化物流服务融合，吸引内陆与周边城市对台货运需求集聚，将泉州打造成两岸之间经贸往来的中转基地。探索对台冷链物流合作模式，构建对接两岸生鲜产品的冷链物流通道，创建冷链物流产业合作城市。创新对台合作体制机制，改革口岸监管模式，探索闽台物流标准互通共用。

（三）着力建设优质高效的运输服务体系

8.构建优质便捷客运服务体系。落实公交优先发展，着力构建以城际轨道、城市轨道为骨架、公交为补充的市域客运服务体系，完善环湾区公交快速网，提升公共交通服务品质。推进客运系统便捷换乘，建设跨方式出行系统。推广农村客运公交化运营，推进城乡客运一体发展。

9.构建集约高效的现代物流体系。以创建泉州市商贸服务型国家物流枢纽城市为契机，加快完善物流基础设施，推进物流项目向铁路、机场等场站及高速互通周边集聚，完善港口和货运枢纽集疏运通道。加快冷链物流、电商物流、制造业物流等特色物流发展。发展航空物流、高铁快运，完善多式联运建设。优化城市配送系统，完善县乡村三级物流体系，促进物流与客运、邮政快递、农村电商、旅游等业态合作发展。

10.构建特色全域交旅融合体系。推进“宋元中国的世界海洋商贸中心”品牌建设，加快构建“快进慢游”交通网，串联重点古迹遗址，提升通景区道路。推进各级旅游集散服务中心建设，完善旅游公交站点、停车场站、特色交通标识等基础设施。拓展交旅融合新产品、新业态，提升交旅服务品质。

（四）着力建设可持续的智慧绿色体系

11.推动智慧赋能交通发展。加强新技术应用，大力发展智慧交通，打造城市交通大脑、智慧快递物流基地。积极推进新型基础设施建设应用，有序推进既有交通基础设施数字化智能化升级改造，推动主要城市道路、公路、水路重点路段、航段和枢纽等重要节点的交通感知网络覆盖，实施智慧枢纽、智慧港口、智慧公路等工程。建设交通电子政务系统，提升执法信息化水平。

12.推动交通绿色发展。加强土地、海域、岸线、空域等资源节约集约利用，提升用地用海用岛效率。推广施工材料、废旧材料等再生和综合利用，推进交通资源循环利用产业发展。优化运输结构，发展大宗货物铁水运输，推广多式联运、滚装运输、甩挂运输、驼背运输等高效集约组织模式。开展绿色交通工程建设，严守生态保护红线，严格落实生态保护和水土保持措施；建设绿色交通廊道。

（四）着力建设完善可靠的安全保障体系

13.加强交通安全管理。持续加大基础设施安全防护投入，提升关键基础设施安全防护能力。健全安全生产监督管理机制，完善落实安全生产主体责任。建立安全风险研判机制，完善预防控制体系，提前消灭事故隐患。定期开展安全隐患排查整治工作，有效维护道路运输市场的安全发展。

14.强化应急求援能力。强化应急信息互联互通，建立跨部门应急处置联动机制。进一步完善应急预案及制度建设，完善应急装备、生活保障物资、医疗物资等储备库应急物资储备，加强应急队伍建设。构建自然灾害交通防治体系，建立防范救援救灾“一体化”运作机制，提高交通防灾抗灾能力。

（五）着力建设规范便民的行业治理体系

15.深化行业改革。深入推进交通运输综合执法改革，强化执法基础设施建设，建立健全综合执法队伍制度体系、实施体系、监管体系和保障体系；加强科技执法，加快重点路段车辆动态检测技术监控等项目建设。统筹制定交通发展战略、规划和政策，加快建设现代化综合交通体系。

16.优化营商环境。持续深化重点领域简政放权，实行“减证便民”，精简市场准入行政审批事项，实现交通运输政务服务“一网通办”。优化公平市场环境，完善市场准入制度和竞争审查制度，构建统一开放、竞争有序的现代交通市场体系。全面实施市场准入负面清单制度，构建信用积分机制，强化信用系统的建设与应用。
（六）着力推进泉州特色的试点示范

17.积极推进交通强国试点示范。围绕苏区老区“四好农村路”高质量发展、交通运输治理能力现代化建设、区域交通协调发展、交通运输新业态新模式发展、公路水运“平安百年品质工程”建设等重点领域，积极探索，深入实践，力争突破，为完成福建省交通强国试点任务、推进交通强国先行区建设做出“泉州贡献”。
18.打造现代交通五大示范工程。以科技创新、融合共享、协同发展为重点，积极打造现代交通示范工程，即泉州古城精品交旅融合示范工程、干线公路与城市道路融合示范工程、“三港”协同一体多式联运示范工程、“四好农村路”高质量发展示范工程、基于大数据综合管理的智慧公路示范工程，力争形成具有泉州特色的现代交通发展新模式。

三、保障措施

（一）加强组织领导。加强党对工作的全面领导，充分发挥党总揽全局、协调各方的作用。各有关部门要强化责任意识，加强组织领导，强化部门协同、上下联动，形成“一盘棋”工作模式，完善务实高效的工作推进机制，整体有序推进建设工作。
（二）强化要素保障。加大对交通建设项目的用地、用林、用海及土地综合开发等要素资源的支持。积极争取国家与省级资金支持政策；建立健全稳定的财政投入保障机制，鼓励采用多元化市场融资方式拓宽融资渠道，引导社会资本积极参与交通基础设施建设。

（三）着力工作推进。积极争取国家有关部委在政策指导、人才支撑、示范项目等方面加大指导和支持力度，建立重大项目、重大政策、重点工作沟通机制。落实“谋划一批、签约一批、开工一批、投产一批、增资一批”工作部署，切实把“五个一批”作为抓项目的重要工作方法，优先落实国家重大战略项目、省内重大项目和市级重点项目。


